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Epoca descentralizarii sau sfarsitul unei reforme neincepute

Cuvantul descentralizare, neinteles de majoritatea populatiei, a intrat relativ nu demult in
lexiconul politicienilor moldoveni, de vreo zece ani. in 2006, Parlamentul guvernat de
comunisti, sub presiunea institutiilor europene si a societatii cile, a aprobat si un act
normativ — legea descentralizarii administrative. Legea stabileste competentele si
responsabilitatile administratiei publice locale, precum si obligativitatea de finantare a
acestor atributii. Un articol special al legii insarcina guvernul sa elaboreze un plan de
actiuni pentru implementarea legii. ins3 planul nu a fost elaborat si idea descentralizirii a
fost abandonata.

Dupa venirea la guvernare a aliantei pro-europene ideea descentralizarii a fost reluata,
fiind inclusa ca prioritate de guvernare in toate programele guvernelor de dupa 2009. S-a
lucrat enorm de mult la conceptualizarea reformei, finalizata in 2012 cu aprobarea printr-
o lege speciala a Strategiei de descentralizare. S-a creat si cadrul institutional pentru
implementarea descentralizarii — Comisia paritara, constituita din ministri si reprezentanti
APL, precum si grupurile de lucru ministeriale. Partenerii de dezvoltare au venit in
sustinerea reformei cu fonduri impunatoare — zeci de milioane de dolari. Cu ajutorul
acestora a fost revazut cadrul normativ, iar pentru peste doudzeci de legi au fost propuse
modificari in conformitate cu principiile strategiei de descentralizare. Au urmat
dezbaterile publice la care au fost parte toate partile interesate: guvernul central, primarii
si societatea civila. Astfel se pare ca a fost pregatit fundamentul pentru o reforma ampl3,
scopul cdreia s3 facd serviciile publice mai accesibile pentru oameni. ins3 nu a fost sa fie...

De la fiecare dupa capacitati, fiecaruia dupa posibilitati

Descentralizarea nu poate fi realizatda fara descentralizarea finantelor. Daca guvernul
central descentralizeaza sau deleaga catre autoritatea locald o functie publica, aceasta
trebuie urmata de finante. Sistemul actual al finantelor publice locale este unul foarte
centralizat si complicat. Fiecare nivel de administrare se afla in dependenta financiara fata
de nivelul superior. Bugetele primariilor depind de deciziile la nivel raional, iar bugetul
raional se decide de centru. Mai mult, primariile care colecteazd mai multe resurse
financiare din taxe si impozite locale primesc transferuri mai mici de la bugetul raional.
Pentru transferuri primarii trebuie sa se inchine la raion sau la guvern. Tns3 fnainte de a
bate la usa demnitarilor, primarii trebuie sa-si aminteasca de ce culoare politica sunt.
Evident ca acest sistem nu mai poate fi tolerat. Prea vechi, prea sofisticat si foarte




politizat.

Noul sistem al finantelor publice locale

Despre reformarea sistemului de finante locale se discuta de mult timp. Dar numai in ultimii
doi ani s-a reusit sa se propuna ceva concret. Cu sprijinul PNUD, echipe de experti locali si
internationali au elaborat un nou sistem de relatii financiare interguvernamentale. Sistemul
a fost testat pentru 3 ani precedenti, a fost acceptat de guvern si prezentat Parlamentului
spre modificarea legii finantelor publice locale. La moment proiectul a fost aprobat deja in
doua lecturi. Concomitent au fost organizate seminare informative cu primarii din
majoritatea raioanelor.

Noua lege prevede reformarea sistemului finantelor publice locale, in conformitate cu
principiile constitutionale si standardele europene privind autonomia locala. Se schimba
radical principiul de finantare ale primariilor, axat pe relatii directe cu Ministerul Finantelor.
Astfel este exclusa interventia subiectiva in distributia finantelor.

Lege stabileste clar — toate impozitele locale vor ramane la primarii. Cu cat mai mult vei
colecta in teritoriu, cu atat mai multi bani vei avea la primarie. Veniturile locale proprii nu
vor mai fi luate Tn calcul la efectuarea transferurilor. Aceasta va stimula primarii sa atraga cit
mai multi agenti economici in localitate pentru a-si spori baza fiscald. Mijloacele colectate
pot fi folosite de primarii dupa necesitate.

Astfel, noul sistem al finantelor publice locale stabileste reguli clare si echitabile pentru
toate primariile. Avantajele acestui sistem sunt evidente. Coloratura politica nu va mai
putea influenta distribuirea finantelor. Prin formula matematica se vor distribui finantele in
functie de numarul populatiei, suprafata si capacitatea fiscala a teritoriului subordonat APL.
Noile reguli lichideaza subordonarea bugetara a primariilor fata de consiliile raionale si fata
de guvern. Noul sistem consolideaza pozitia primarilor, care sunt alesi direct de populatie,
dar au in prezent putine parghii de influenta. Avand mai multa libertate in gestionarea
finantelor locale, va creste autoritatea si capacitatea primariilor de a-si solutiona de sine
statator problemele locale. Acest sistem asigura, asadar, realizarea actiunilor planificate in
Programul de guvernare si obtinerea rezultatului asteptat — descentralizare si autonomie
locala reala.

Reformele nu inseamna bani, ci vointa politica

Unii guvernanti insd, dupa ce au constatat avantajele primariilor si dezavantajele partidelor,
propun sa fie amanata aprobarea si implementarea legii din 2014. Se propune o alta
paradigma, aparent atractiva, dar practic irealista. Chipurile in buget exista un miliard de lei
disponibil pentru finantarea proiectelor locale. Conform afirmatiilor unui deputat,
responsabil de finantele publice, alesii poporului lucreaza la elaborarea mecanismelor de
distribuire a investitiilor. Tnsd nimeni nu poate da raspunsuri clare fira s abereze la cele
mai simple intrebari. in conditiile unui buget auster de unde apare un miliard de lei in plus?
Dat fiind ca necesitatile primariilor de investitii sunt mult mai mari, dupa care criterii vor fi
alocati banii? lar la unii — da, iar la altii — ba? Siin genere, ce are aceasta cu reforma
descentralizare? De ce aceasta inovatie parlamentara nu poate fi implementata odata cu




noul sistem al descentralizarii fiscale?

De fapt, cei care incearca sa amane implementarea legii doresc sa pastreze situatia actuala
de serbie a primarilor. Adica, in loc sa primeasca un mecanism functional (o undita),
primariile (doar unele din ele) vor primi niste banuti (un peste). Intentia este clara —in
ajunul alegerilor parlamentare, prin distribuirea politica a resurselor financiare guvernantii
vor sa-si mentinad influenta asupra primarilor. Poate ca a venit timpul pentru ca si acesti
demnitari sa inteleaga ca reformele nu inseamna doar bani. Banii niciodata nu sunt
suficienti. Reforma inseamna n primul rand vointa politica. Asa scrie pe blogul
respectabilului deputat, responsabil de finantele publice.
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